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CONCEPCION, 21 DIC. 2010

Se ha dirigido a esta Contralaria Regional,
don Francisce Fuenzaiida Murfioz, denunciande algunas situaciores, a su parecer.
irregulares que nabrian ocurrido en la Municipalidad de Quillén, las que dieror origen
a una invest'gacion especial cuyos resultados constan en el presente documento.

Antecedentes.

El trabajo tuvo por finalidad investigar los
hechos denunciados por el recurrente, quien sefiala que, las viviendas ubicadas en |a
calle Las Malvinas N* 1100 y en |a calle Juan Pauling Flores, amenazan ruina. razon
por la cual so'icita gue dichas construccicnes sean demclidas a la brevedad ds
conformidad e o dispuesto en los articulos “48° y siguientes de la Ley General de
Urbanismo v Construcciones.

Por otra parte expresa que la calle Juan
FPaulina Flores al llegar & la Laguna Avendafio se encuentra cerrads  en
circunstancias gue, conforme se dispone en el capitulo VIl de ia Ordenanza del Flan
Regulador Comunal, dicha calle forma parte de la wialidad es‘ructurante de la
comuna, en caracter de via de servicio que va desde fa costanera del Estero Quillén
hasta |a riberz de la Laguna Avendafio, con un ancho de 20 metros entre las lineas
oficiales y tiene s caracter de bien nacional de usc publico

Metodologia.

La fiscalizacién se sjecutc en conformidad
con las dispesicicnes contenidas en los articulos 1317 v 132° de la Ley N° 10.336,
sobre Orgarizacian y Atribuciones de este Organismao Contralor, e incluyé entravistas
con diversos funcionarios. asi come también la solicitud v anal sis de datos, informes.
documentos v o1ros antecedentes gue Se astimd necesarios.
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Analisis.

En primer término. en relacion a la

demalicién de las viviendas gue indica, corresponde sefialar que el articulo 149° ce 'a
Ley General de Urbanismo y Construcciones dispone gue: "Cualquiera persona codra
denunciar & la municipalidad las cbras gue amenacen ruina o que, por el mal estado
de ciertas partes ¢e ella, pudieren originar la caida de materiales ¢ elementos de la
construccién sin ocerjuicio de la obligacion de ia direccién de abras municipaies de
solicitar al alcaide que ordene la demolicion cej tode o parte oe dichas obras”

A sy turno, el articulc 148° del mismo
cuerpo normativo. sefiala gue el alcalde a peticién del director de cbras municipales
podra ordenar |a demclicion total o parcial de obras gue no cfrezcan las debidas
garantias de saubridad y seguridad, o gue amenacen ruina.

Por otra parte, la letra d) del articulo 8717 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, faculta a la municipalidad para
ardenar al propietario. bajo apercibimiento de multa, la demolicidn de aquellas
construcciones gue amenacen ruina, o bien gjecutar derechamente |a demalicion nor
cuenta del propietario en rebeldia, a fin de orevenir el deterioro pregresivo de un
sector ¢ barric

En este contexto. los articulos 150
siguientes de 'a citada ley establecen el procedimiento gue debe seguir el muncipic
para proceder a la demolicion, sefialando que, recibida la denuncia pertinente, el
director de ohras municipales harg practicar un reconocimento de la obra v
propondra al alcalde las medidas gque procedan, y con el informe de la direccior de
obras municipaies, fijara al propietario un plazo prudencial para s demoiicion total o
de la parte que amenazare derrumbarse,

1 Inmueble Lhoade en calle Las Malvinas N® 1 1C0.

Requerida de informe, ‘a Municipalidad de
Quillén media~te el oficio N° 10, de 2010, sefialé que, respecto del inmueble
individualizado se desconoce la identidad de sus duefios y que en la direccion de
obras del muricivio no se registran permisos de ninguna naturaleza. agrega g.e. se
indagaria a fin de obterer informacién asociada a su rol de avaluo, para iniciar el
orocedimisnte establecido en los articulos 148 y sigulentes, de la Ley General ce
Urbanismo y ¢ onstruccionses. Consultado e! director de obras af respecto, respondio
gue adn no se habizn efectuado |as ailigencias pertinentes.

Ahara bien, de la fiscelizacidn efeciuada
pas esta Contizicria Regional, se constatd que el inmueble referido, supuestamenie
amplazadc en calle Las Malvinas N* 1,100, tiene aslgnada como direccion oficia sélo
"Las Malvinas”, sin numero, v pertenece a la sucesion de don Amader Macaya Lopez,
segun consta 2n 2l tomo | del "Rol semestral de contricuciones, orimer ‘semestre
2010", de la comuna de Quillon, ademas, no existe en la Direccdn de Qbras de la
municipalidac de Quillén aigun expediente asociado a dicho inmuekle.
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En relacidn a la edificacion, se constatd

4 construida 2 nivel de obra gruesa con un primer rivel ern mampo‘ste:ia de
hacia arriba con albafiileria de

gque est :
piedra basal de un metro de altura, continuando

ladrillo, v un segundo nivel de madera. La construccion presenta darios en |os pilares
ornamentales ubicados en las aristas de la fachada, con algunos elementcs de
hormigén ejecutados deficientemente, careciendo, ademas, de puertas y ventanas,
También existe un cierro perimetral, pero la puerta de acceso estd en malas
condiciones, permitiendo el ingreso de cualguier persona.

En consecusncia, en orden a atender |a
denuncia del recurrente, procederia que la Direccién de Obras de la municipalidad de
Quillén efectuara el reconocimiento que dispone el articulo 150° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones a la vivienda referida, a fin de proponer al alcalde
adoptar las medidas gue proceden,

2 Inmueble ubicade en calle Juan Pauline Flores al llegar a la Laguna Avendanc.

Con respecto a este inmueble, no hay en ia
Municipalidad de Quillén, antecedentes que permitan individualizar a su propietario,
toda vez que dicho municipio no ha otorgado permise de edificacion ni ha cursado Ia
recepcicn definitva de dicha construccion.

En este contexto, e Director de Ooras
informo a los fiscalizadores que, se procederia a la demolicion del inmueble una vez
que se aprushe el proyecto "Recuperacion del borde costero de la Laguna
Avendario’, el cual fue postulado al proceso presupuestario 2011, del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional.

Consultado al respecto, el Directer ce la
Secretaria Comunal de Planificacién de la municipalidad de Quilion, extendio el
certificadn N° 40, de 2010, en el cual consigna que en ei proyecto "Construccion
costanera Laguna Avendafio, Quillén", se contempla la demolicion del inmuedle
indicadc, a fin de construir una pasarela peatonal.

El proyecto mencicnado, en una primera
oportunidad, fue postulado para ser financiado con e! Fondo Nacional de Desarrolio
Regional en e procesc presupuestario del afo 2010, pero fue objelado
Fosteriormente, fue postulado bajo el nombre de "Construccién costanera Laguna
Avendano, Quillén’, para el procesc presupuestario del afo 2011, segun consta el
oficio N* 167/8C de 2010, siendo nuevamente observado, Del analisis de las fichas
ID| de ambas postulaciones, se constatd gue |las cbservaciones en las gue se
fundamentan los respectivos rechazos, en un 30 % son las mismas.

En la inspeccién practicada al inmueble se
constato que, 2l muro divisorio lateral esta inclinado hacia el exterior en toda su
longitud, aproximadamente en 15°; no se evidencian otros problemas estructurales.
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De los antecedentes analizados y de la
inspeccién técrica efectuada al inmueble, cabe concluir que, procederia gue
direccién de cbras municipales de la municipalidad de Quilleén efectuara e
reconocimienta gue dispone el articulo 150° de la Ley General de Urbanisme y
Construcciones, y proponga al alcalde las medidas gue procedan.

Il. Sobre la continuidad de la calle Juan Paulino Flores al llegar a la Laguna
Avendano.

En la fiscalizacion efectuada en terrenc, a
la calle Juan Pesuiino Flores al ilegar a la avenida Costanera esta Contralcria
Regional constatd que, estd cerrada con una reja.

Al respecto correspende sefalar gue, Ia
Ordenanza del Plan Regutador de fa comuna de Quillén, consigna que la calle Juan
Paulino Flores se extiende desde |a costanera del Estero Quillen hasta la ribera ce |z
Laguna Avendafic, y que forma parte de la vialidad estructurante existente, con un
ancho entre |i~eas oficiales de 20 metros y gue dicha via se grafica en &l planc

regulador, extendiéndose mas alla de su interseccion con fa calle Costanera
Poniente. hasta la ribera de la Laguna Avendano.

En relacion con la materia debe sefialarse
que, conforme lo dispone el articulo del Cédigo Civil, las calles, plazas, puentes y
caminos cuyc uso pertensce a todos los habitantes de la nacidn, son bienes
nacionales oe uso publico, como también los pasagjes. cuya adminisiracion
corresponde 4 |a municipalidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 5, letra ¢}, ¥
63, lefra f), a= la ley N° 18.685 Organica Constitucional de Municipalidades. {Apiica
criterio conterido en ios dictamenses nimeros 8 037, de 2007 v 31.42Z de 2008)

En este contexto, =l uso de los bienes
indicadas, scn de usc comun v estan destinades al transito de ias personas, por |0
cual, sélo excepcionalmente se ha admitido la posibilidad que las municipalidades,
autoricen su cierre bajo determinadas condiciones.

En efecto, la reiterada jurisprudencia
administrativa e este Qrganismo de Control ha precisado que sélo pusden cerarse
las calles y passjes cor una sola entrada o salida, o de pasajes peatonales, excepto
cuando estos converjan en una avenida o caile principal; siemgre gue ello no imoiigue
un detrimerto importanie al uso comun de dichos bienes, ni se afecten gravemeanie
los derechos censtitucicnales tanto de los residentes como de cuaiquier persona,
debiendo en caca siuacion, el municipio. aplicar el princicio de la racicnalidad,
basandose &n un criteric juridice de interés superior. debidamente ponderago vy
fundado en estudios t2cnicos, v en armonia con la naturaleza propia de los bienes
nacionaies de uso pubiico.
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En consecuencia, la regla genera: s gue
las calles y pasajes permanezcan abiertos al liore transito ceatonal y vehicular, y s&lo

procederia su cierre. si se cumplen los supuestos sefialados en el parrafo anterior

Ahecra  bien.  del analisis  de  los
antecedsntes adicionales aportados por el recurrente, cabe mencionar que ia
resolucién exenta N°® 5529, de 2004, del Ministerio de Bienes Nacicnales, fiio una via
de acceso, de 4 metros de ancho, a una de |as playas de la Laguna Avendano, pars
uso peatonal y con fines turisticos y de pesca, el cual se amplaza al costaco del
deslinde de un oredio riberefio perteneciente al Servicio de Vivienda y Urbanizacion
de la Regiér del Biobio. punto que dista unos 500 metros de ia interseccion de las
calles Juan Fau'no Fiores y Costanera Poniente, La misma resolucion estabiece gue
dicho accesc f.edd bajo la responsabilidad de la Municipalidad de Quiicn, la que
debe mantererio en buenas condiciones y administrarlo, mantenienco el libre accesc
a la laguna, v las facultades gue podra ejercer el Gobernador Provincial de
Concepcion para mantenerio como tal.

La resclucidén en comento establace que 2
acceso en materia debe cumplir con ‘as siguientes cendicionas

- Ancho de £ metros y un largo total de 68.14 metros aproximadamente

- \ia ce acceso peatonal para fines turisticos y de pesca.

- La nabilitacié~, administracion, sefializacion y supervigilancia del acceso sera
responsazilidad de la Municipalidad de Quilicn.

- Prohibicion a los propietarios riberancs de la laguna. ce |evantar cercos cue
impiaan la libre circulacidn por la playa entre la linea de aguas maximas y
minimas

Sin embarge, sn la wisita a terrenc
efectuada por esta Contraloria Regional, se constetd gue dicho acceso sd'c consiste
&n un pasc practicado través de ia maleza. de unos 4 m de ancho, Lero separaco ae
la calle Costa~ara Ponente por una defensa caminera y un ¢erca,

Conclusiones

1. La Direccidn de Obras de |a
Municipalicad de Quillon debera efectuar 2f reconccimiento gque dispone 2 articulo
160 ce la Ley Gereral ge Urbanismo y Construcciones, y conforme a sus resuliades
debe proponsr 2l slcalde adoptar las acciones correspondientes.

, o _ 2. El Alcalde de ia Muricpalidad de Quillan
c_iebera orden _el retiro de |a reja que cierra la calle Pauiina Flores a fin de parmitir 2!
libre desplazamienio por acuella calle hasta la Laguna Avendafia,
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3 E! alcalde debera impartic as
instrucciones cue correspendan a fin de dar estriclo cumplimientc a |o cispuesta en
las resoluciones N° 559 de 2004, del Ministerio de Bienes Nacionales en la materia.

El cumplimiento de lo anterior debera
comunicarle aoortunamente a este Organo de Control y sera verificade en una
fiscalizacion posterior de seguimiento.
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