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REF. 1.487/09 INFORME DE  INVESTIGACION
ESPECIAL RELATIVO A DENUNCIA
SOBRE PRESUNTAS

IRREGULARIDADES EN LA
MUNICIPALIDAD DE QUILLON.

CONCEPCION, 3 { AGD, 2010

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional del Bio Bio, don Francisco Fuenzalida Mufioz, Presidente de la
Junta de Vecinos Santa Marta de Quillén, denunciando una serie de
situaciones que dieron origen a una investigacion especial cuyos resultados
constan en el presente documento,

Antecedentes

El trabajo efectuado tuve como finalidad
investigar la denuncia del recurrente antes individualizade, el que sefiala que
a su solicitud concurrid el concejal de la Municipalidad de Quillén don Alberto
Gyhra Soto a |a calle Costanera S/N al interior de un camping administrado
por el Cuerpo de Bomberos de Quilldn, donde constatd |la existencia de una
conexion sin medidor de corriente eléctrica desde el alumbrade publico
municipal.

Por ofra parte, el recurrente
complementando su presentacion inicial, ha manifestado, en lo gue interesa,
gue en la confeccion del contrato de comodato celebrado entre el municipio vy
el Cuerpo de Bomberos de Quillén, se habria considerado una superficie
mayor que la del inmueble de propiedad municipal. incluyendo terrenos
correspondientes a la via publica.

AL SENOR

MANUEL CERDA SEPULVEDA
CONTRALOR REGIONAL DEL BiO BiO
PRESENTE

JUN
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Ademas denuncia que, con anterioridad
a la administracion del balneario municipal a cargo de la institucion bomberil,
existié un concesionario que fue denunciado por una practica similar, donde
el concejal don Carlos Iturra Valenzuela habia solicitado un informe al
municipio, el cual nunca le fue entregado.

Agrega ademas, que el alcalde no
tendria atribuciones para entregar en tal calidad bienes inmuebles de uso
publico, debido a que afecta el interés comin; que el cuerpo de bomberos
estaria administrando bienes existentes en el area, como por ejemplo un
casino, sin gue se haya levantado un acta de entrega por la direccion de
obras municipales, construccidon que, por lo demas, no se encontraria
regularizada y sin que cuente con la recepcidn definitiva de ese
departamentc municipal, y que el referido casino, objeto de una concesion
anterior, constituiria una pérdida econdmica para el municipio por no estar
afecto al comodato y sin encontrarse ubicade dentro de la superficie de la
propiedad municipal.

Metodologia

El trabajoc se ejecutd de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articules 131 y 132 de la ley N°
10.3386, sobre Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e
incluyd la toma de declaraciones a diversas personas, asi como tambien la
solicitud y analisis de datos, informes, documentos vy otros antecedentes que
se estimé necesarios.

Analisis

Con caracter de confidencial, mediante
oficio N° 8.015, de 2009, de esta Contraloria Regional, fue puesto en
conocimiento de la autoridad comunal el preinformre conteniendo las
observaciones establecidas al término de la visita, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que a su juicio procediera, lo que se
concreto a traves de oficic N° 389/175, de 2009,

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente
asi como los datos aportados por la entidad investigada, se logro determinar
los hechos que se exponen a continuacion.

1.- Antecedentes Preliminares

En noviembre del afio 2007, el Cuerpo
de Bomberos de Quillon solicité formalmente al Municipio de Quillén, que se
le entregara en comodato el recinto denominado balnearic municipal, terreno
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de propiedad de la corporacion edilicia ubicado en Avenida Costanera sin
numero de esa comuna.

El concejo municipal en sesion
extraordinaria N° 08/07, de ¢ de noviembre de 2007, aprobé por la mayoria
de sus miembros la entrega de dicho inmueble en calidad de comodato a la
institucion referida, por el periodo de un afio.

En efecto, mediante decreto alcaldicio
N° 520, de 03 de diciembre de 2007, se aprobd el contrato de comodato del
terreno municipal ya mencionado, suscrito entre la Municipalidad de Quillén y
el Cuerpo de Bomberos de esa comuna, por el periodo comprendido entre el
1 de diciembre de 2007 y el 30 de noviembre de 2008.

Para el periode estival siguiente, esto
es 2008-2009, el Cuerpo de Bomberos de Quillen, solicitd al alcalde de la
comuna la celebracién de ofro contrato de comodato, peticion gque fue
aprobada por el concejo municipal en la sesién N° 26/08, de 15 de
septiembre de 2008, y mediante el decreto alcaldicio N 613, de 09 de
diciembre de 2008.

Cabe consignar que, con fecha 04 de
diciembre de 2008, la Asociacion de Funcionarios del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo y del Servicio de Vivienda y Urbanizacion (MINVU-
SERVIU) de la Region del Bio Bio, habia otorgado un permiso provisorio al
Cuerpo de Bomberos de Quillon para gque utilizara un inmueble de su
propiedad para la tempeorada 2008-2009, el cual colinda con la propiedad
municipal dencminada balneario municipal.

2.- Sobre los contratos de comodato

En esta materia, corresponde sefialar
las siguientes observaciones.

2.1.- Que, en la clausula primera del
contrato de comodate celebrado entre la Municipalidad de Quillén y el cuerpo
de bomberos para el periodo 2007-2008, se establecia que el municipio
cedia una superficie de 8.550 metros cuadrados, en circunstancias que la
Municipalidad de Quilldon es propietaria del inmueble donde funciona el
balnearic municipal, cuya superficie alcanza a 5.670 metros cuadrados, y que
los limites son los siguientes: al norte, con la Calle Juan Paulino Flores; al
sur, con el terreno de propiedad de Servicio de Vivienda y Urbanizacion de |a
Region del Bio Bio, al oeste con la Avenida Costanera y al este con la
Laguna Avendafio.
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Debe sefalarse que, la extension
territorial entregada en comodato al Cuerpo de Bomberes de Quillén no solo
incluy6 la propiedad municipal, sino gue también se entregd una porcion del
bien nacional de uso plblico que corresponde a la prolongacion de |a calle
Juan Paulino Flores, lo que alcanza a una superficie aproximada de 1.014
metros cuadrados.

2.2 - Que la calle Juan Paulino Flores,
es una via perpendicular a la Avenida Costanera de la comuna de Quillén y
que, de acuerdo al Plano Regulador Comunal del afio 1988, ésta terminaba
en la linea de cierro del sitio municipal.

Sin embargo, en el actual Plano
Regulador Comunal la calle Juan Paulino Flores se prolonga hacia la Laguna
Avendano, a continuacién de la Avenida Costanera en una longitud de 58,98
metros lineales, colindante por el sur con el balneario municipal de Quilldn y
por el norte con la propiedad de dofa Lucia Perez Inostroza.

2.3.- Que el acceso a la prolongacién
de la calle Juan Paulino Flores se encuentra cerrado, lo que impide el transito
tanto peatonal como vehicular hacia la Laguna Avendafio.

En relacion con lo anterior, el director
de obras municipales, don Néstor Cid Pedrercs, sefiala gue la razon por la
cual la calle Juan Paulino Flores no desemboca en la Laguna Avendano, es
gue por costumbre y desde aproximadamente el afio 1988, ya existia un
acceso ubicado en el sector, siguiendo la linea de cierro del terreno municipal
gue es contigue a la prolongacion de la calle Juan Paulino Flores.

24- Que, en la superficie de la
prolongacion de la mencionada calle, se encuentran emplazadas
construccicnes gue no cuentan con |os permisos municipales y recepciones
de la direccion de obras de |a entidad comunal.

En efecto, en aguella area existen
bafics y camarines, edificaciones que poseen una superficie aproximada de
180 metros cuadrados, Ademas, se verificd |la existencia de una construccion
de 200 metros cuadrados aproximadamente, erigida el afo 1996,
denominada casino municipal, la gue se encuentra emplazada al final de la
calle Juan Paulinc Flores.

2.5 - Que si bien es cierto en el contrato
de comodatc que renueva la concesion del balneario municipal por la
temporada 2008-2009, se alude a que se entrega una superficie de 5.670
metros cuadrados, que corresponden efectivamente a lo que es de propiedad
municipal, los limites a que se hace referencia en dicho contrato incluyen el
retazo de terrenc de la prolongacion de |la calle Juan Paulino Flores.
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Se debe indicar tambign gue en este
nuevo contrato de comodato, no se incluyd la clausula que se habia
incorporado en el convenio primitivo, referido a que en la propiedad existia un
casino el cual podia ser utilizado por el Cuerpo de Bomberos de Quillon.

Sin embargo, en la practica, el cuerpo
de Bomberos de Quillan no sélo utilizd la porcion de terreno que corresponde
a la extensién de la calle Juan Paulino Flores, sino que también empled el
casino gue se encuentra emplazado en dicho lugar.

2.6.- Que, el Cuerpo de Bomberos de
Quillén no cuenta con patente comercial ni de alcoholes que lo habilite para
realizar actos de comercio, sin embargo, dicha institucién realizd, en el
mencionado casino, ventas de helados, galletas, bebidas, cervezas, cigarros
y, ademas, utilizo el lugar para el funcionamiento de una discoteca.

27.- Que, en ambos contratos de
comodato no se establecen obligaciones del comodatario respecto al pago
de los servicios basicos de electricidad y agua, utilizados en el recinto del
balneario municipal.

2.8.- Con fecha 23 de febrero de 2009,
los concejales sefores Alberto Gyhra, Carlos lturra y Marcelo Bustos
solicitaron al Alcalde, entre otras materias, que explicara las razones por las
cuales el comodato del sitio que le pertenece a la Municipalidad de Quillon en
la Laguna Avendario, incorpora parte de la calle Paulino Flores que es un
bien nacional de uso publico, sin embargo, a la fecha de la fiscalizacion, o
requerido no habia sido contestado por el alcalde.

En respuesta el preinforme de
observaciones, el alcalde, en lo gue importa, indica que para el periodo 2007-
2008, se incluyd en el contrato de comodato celebrado con el Cuerpo de
Bomberos de Quilldn, una superficie util de 8550 metros cuadrados, en
circunstancias gue el predio municipal sdlo alcanzaba a 5.670 metros
cuadrados. segun sus titulos.

Que lo anterior, obedecioc a
circunstancias de hecho con una data de mas de veinie afos, a saber, que el
Plan Regulador del afo 1989, plenamente aplicable hasta la entrada en
vigencia del actual, no consideraba la prolongacion de la calle Juan Paulino
Flores.

Agrega la autoridad que, la superficie
anexa, bajo la vigencia del antiguo Plan Regulador, no poseia la condicion de
Bien Nacional de Uso Publico, por tanto, solo se trataba de un retazo que,
por aplicacion del articulo 590 del Codigo Civil, sélo puede ser considerado
como bien fiscal. En consecuencia, las obras en €l emplazadas (casino
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municipal) al efectuarse sobre un bien fiscal y no nacional de uso publico,
nunca han podido afectar los derechos de los habitantes de la nacion.

Por otra parte sefala, que fruto también
de lo anterior, la referencia en los titulos a la calle "Paulino Flores” a
proposito del deslinde nerte, resulta irrelevante, toda vez que prevalece
siempre el Plan Regulador, mientras no se efectlen las correcciones del
caso.

A continuaciéon el alcalde sefala que,
desde ofra perspectiva, considerando la actual prolongacién de la calle
Paulino Flores, como se aprecia del Plan Regulador vigente (2008), que
abarca parte del retazo fiscal referido, a saber, en una franja de 60 metros de
longitud, desde la actual entrada al balneario, si bien supone una declaratoria
de Bien Nacional de Uso Publico, no implica un cambio de facto del estatus
legal del predio. En efecto, segun lo establecido en el articulo 58 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, las declaraciones de utilidad
publica estan sujetas a caducidad.

Es decir, para que opere la declaratoria
es menester un acto de autoridad que implique la destinacion del terreno, sea
por expropiacion o adquisicion a fin nacional de utilidad publica, lo que no se
ha producido hasta la fecha; careciendo el municipic de competencia para
ello, habida cuenta del caracter fiscal del bien en su origen.

En relaciéon con lo anterior, corresponde
sefalar que el Departamento Juridico de la Contraloria Regional del Bic Bio,
se encuentra realizando un estudio de la materia, a fin de emitir un
pronunciamiento del cual se informara al municipio y al recurrente.

Sin perjuicio de lo anterior, debe
indicarse que, mediante oficic N° 8.817, de 27 de noviembre de 2009, el
Departamento Juridico de la Contraloria Regional del Bio Bio, habia dado
respuesta a una presentacion que habia efectuade don Jaime Catalan
Saldias, Alcalde de la Municipalidad de Quillén y don Alberto Gyhra, Concejal
de la misma, referido al contrato de comodato en cuestién. (Anexo}

3.- Sobre la conexidn eléctrica del recinto balneario municipal.
En la materia cabe senalar lo siguiente:

3.1.- Se debe observar que el Cuerpo
de Bomberos de Quillon utilizd indebidamente energia eléctrica desde el
alumbrado publico ubicado en el interior del balneario municipal para
abastecer las [uminarias instaladas en el retazo de terreno de propiedad del
Ministeric de la Vivienda y Urbanismo y del Servicio de Vivienda y
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Urbanizacion (MINVU-SERVIU) Region del Bio Bio, durante |a temporada
2008-2009.

Cabe sefalar que, la conexion se
efectliio desde el Ultimo poste del alumbrado publico que se encuentra
ubicado hacia el sur, al interior del recinto municipal, que corresponde a la
postacion de la Avenida Costanera de Quillan.

Como se sefialara anteriormente, el
Cuerpo de Bomberos de Quillon, obtuve un permiso provisorio de parte de la
Asociacién de Funcionarios del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y del
Servicio de Vivienda y Urbanizacién (MINVU-SERVIU) Region del Bio Bio,
para utilizar la propiedad que es contigua al bien municipal gue fue entregado
en comodato.

En su respuesta al preinforme de
observaciones la autoridad edilicia sefala que la accion reprobable del
Cuerpo de Bomberos de Quilldn de utilizar indebidamente energia eléctrica
desde el alumbrado piblico se efectlio desde el predio de propiedad de la
Asociacion de Funcionarios del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y del
Servicio de Vivienda y Urbanizacion (MINVU-SERVIU) de la Regién del Bio
Bio, situacion gue impidio su oportuna fiscalizacion.

Al respecto, corresponde mantener la
observacion formulada por cuanto el Superintendente del Cuerpo de
Bomberos de Quillén, don Domingo Oréstica Villagran reconocio la existencia
de |a conexion electrica irregular desde el alumbrado pdblico que se
encontraba emplazada dentro del balneario municipal, para abastecer de
energia electrica al retazo de terreno de la Asociacion de Funcionarios antes
mencionada.

3.2- A la fecha de la presente
fiscalizacion la institucion bomberil habia retirado todos los cables vy
materiales eléctricos utilizados en la conexion irregular. El hecho, fue
reconocido por el Superintendeante del Cuerpo de Bomberos de Quillén, don
Domingo Oroéstica Villagran y por el director de obras municipales don Nestor
Cid Pedreros.

Efectivamente, don Domingo Oréstica
Villagran, Superintendente del Cuerpo de Bomberos de Quillon, reconoce
gue se realizé una conexion eléctrica desde el alumbrade publico que se
encuentra emplazado dentro del balnearic municipal hasta la zona de
camping del terrenc del Servicio de Vivienda y Urbanizacidn, para iluminar el
lugar, pero que solo se traté de algunos dias, pues cuando se dieron cuenta
del error procedieron a retirar dicha instalacién. Agrega, que en relacién a los
enchufes habilitados en el lugar, éstos guedaron conectados al medidor
existente en la entrada del recinto municipal.
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Por su parte, el director de obras
municipales, mediante oficio N° 043, de 05 de marzo de 2009, en respuesta
a la informacién que, sobre la materia, requirié el concejo municipal, en lo
gue interesa, sefiald que el Superintendente del Cuerpo de Bomberos de
Quillén, estaria realizando gestiones ante la Cooperativa de Consumo de

Energia Eléctrica de Chillan Ltda, (COPELEC), para determinar el consumo

gue fue utilizado producto de la conexion irregular gque se hizo desde el

alumbrado publico, sin embargo, a la fecha de la presente fiscalizacion ello |

no habia acontecido.

3.3.- Con fecha 17 de marzo de 2009,
el fiscalizador a cargo de la auditoria conjuntamente con don Mauricio
Rodriguez Fuentealba, encargado de la zona sur de la empresa Cooperativa
de Consumo de Energia Eléctrica de Chillan Ltda. (COPELEC), realizaron
una visita a terreno, constatando que existe evidencia que se utilizé energia
eléctrica desde el alumbrado publico para iluminar el terreno de propiedad
del Servicio de la Vivienda y Urbanizacién de |la Region del Bio Bio.

También, se verifico que las conexiones
y cableado que se muestran en las fotografias que aportd el recurrente, no
corresponden a la conexion irregular efectuada por la entidad bomberil, sino
que éstas, de acuerdo con lo sefalado por el sefior Rodriguez Fuentealba,
corresponderian a extensiones telefonicas.

3.4.- Debe indicarse, comeo antecedente
atil, que la Municipalidad de Quillén es responsable del pago del consumo
eléctrico del alumbrado publico de la comuna, (cuenta N° 38.466), cuyo
proveedor es la empresa Cooperativa de Consumo de Energia Electrica
Chillan Ltda. (COPELEC), la cual ha instalado en la calle Avenida Costanera,
de la comuna de Quillén, alrededor de 18 luminarias, de las cuales 8 de ellas
se encuentran al interior de la propiedad municipal.

Cabe agregar gque, en el recinto
municipal existe un medidor, cuenta N° 6229, cuyo consumo eléctrico es
facturado en forma separada del alumbrado publico, lo cual es pagado
directamente por el Cuerpo de Bomberos de Quillen. Este medidor cuantifica
el consumo de electricidad que corresponde a la zona de camping, bafnos y
casino.

3.5- Corresponde indicar que, el cuerpo
de bomberos, en el mes de diciembre de 2008, pagd la suma de $
353.702., por consuma de energia eléctrica segun factura electronica N°
62,4580, de 30 de diciembre de 2008: en el mes de enero de 2009, pagd la
suma de $603.720., segln factura electrénica N° 65.277 de 30 de enero de
2009 y en el mes de febrero del mismo afic pago la suma de $766.381,
segun factura electronica N° 68,152 de 28 de febrero de 2008.
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En respuesta al preinforme de
observaciones, el alcalde, en lo que interesa, sefiala que la accion
desplegada por el Cuerpo de Bomberos de Quillon, esto es, colgarse del
alumbrado plblico, no se ha producido en el terreno municipal, sino desde el
predio de propiedad de la Asociacidon de Funcionarios del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y del Servicio de Vivienda y Urbanizacion, lo que
impidio su oportuna fiscalizacion.

Agrega el edil que, al poseer el recinto
municipal un medidor separado, que permite una facturacion diferenciada a
la del alumbrado publico, resulté menos evidente aun la accién desplegada
por los comodatarios.

Mo obstante, a la fecha y como primera
medida, el municipic ha recuperado la administracidn del recinto, y, en
segundo término, estd a la espera del resultade de las gestiones del
Superintendente del Cuerpo de Bomberos de Quillén ante la Cooperativa de
Consumo de Energia Eléctrica de Chillan (COPELEC) a fin de determinar el
nivel de consumeo e instar por el reembolse. En case contrario, se seguira el
curso legal mas adecuado.

Lo indicade por la autoridad comunal no
permite subsanar |a observacion, mientras no se acredite ante esta
Contraloria Regional del Bio Bio, el reintegro de los valores que significo el
consumo electrico con ocasion de la conexion irregular realizada por el
Cuerpo de Bomberos de Quillon, o en su defecto, se informen las acciones
legales que correspondan en contra de |a institucion bomberil.

4.- Sobre presentacion del Concejal Carlos lturra Valenzuela.-

En relacién con wuna solicitud de
informacion efectuada por el Concejal Carlos lturra Valenzuela, respecto a
una eventual conexion ilegal que habria realizado el ex concesicnario del
balneario municipal, de lo cual no habria recibido respuesta del alcalde, cabe
sefialar que, de acuerdo con certificacion extendida por el secretario
municipal, don Mauricic Rojas Roman, durante los afios 2005 y 2006, el
concejal referido no registra solicitud de informacién sobre la materia,
Tampoco dicho concejal aporto antecedentes sobre el particular.
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5.- Conclusiones

Atendidas las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir lo
siguiente;

12.- L a entidad edilicia debera ejercer
las acciones que correspondan ante el Cuerpo de Bomberos de Quillén o
ante los tribunales correspondientes, a fin de obtener el reintegro de los
fondos que se relacionan con la utilizacion indebida de energia eléctrica a
que se ha hecho referencia en el presente informe, comunicando su
resultado a esta Contraloria Regional.

22 - Que lo serfalado en el punto 2 de
este informe, en relacién con el contrato de comodato celebrado entre el
municipio y el Cuerpo de Bomberos de Quillon, estd siendo estudiado por
esta Contraloria Regional del Bio Bio a fin de evacuar un pronunciamiento
juridico sobre ello, el que sera comunicade al municipic y al recurrente.

Saluda atentamente a Ud.,

e
VICTOR ASTUDILLO PARRA/\

Jefe Unidad Auditoria o Inspeccion
Contraloria Reglonal dal Bio Bio

10
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i
REF. N°s. 5.536/09 y 5.672/09 ATIENDE PRESENTACION DE DON
MCSIAGM/agm JAIME CATALAN SALDIAS, ALCALDE
% DE LA MUNICIPALIDAD DE QUILLON

Y DON ALBERTO GYHRA, CONCEJAL
DE LA COMUNA DE QUILLON,
I SOBRE CONTRATO DE COMODATO.,

CONCEPCION, 08817 77112008

El Jefe Comunal individualizado en e
epigrafe se ha lirigido a esta Contraloria Regional del Bio Bio, solicitande un
pronunciamient:; respecto de la procedencia que la Municipalidad de Quilldn
celebre un contizto de comadato con el Cueipo de Bomberos de la comuna.

En sintesis, sefiala que el municipio es
duefio de un pmdm con acceso a la Laguna Avendafio, en donde posee un
balneario popular, zona de camping y estacionamientos y, atendido a la gran
aflugncia de pulilico en el periodo estival, por contrato de comodato se dio el
citado inmueble. en préstamo gratuito al Cuerpo de Bomberos para que sea
destinado, exclusivamente a desarrolio turistico.

Agrega, que el propodsito de dicho
acuerdo fue fac litar la administracién y control del recinto, especificandose en
el contrato la prchibicion de realizar cualquier cobro o canje, salvo el cobro de
ingreso por el uso de los estacionamientos de vehiculos, espacios de camping,
zona de picnic, els.; sin embargo, atendido a la jurisprudencia de este Organo
de Control, con@nida en el dictamen N” 14.240, de 1982, que no admitié que
una municipaliced otorgara a un Cuerpo de Bombero la concesion a titulo
gratuito del estacionamiento vehicular, la playa principal y caleta de pescadores
durante la temgorada de verano y, a que en la especie, la Municipalidad de
Quillon admite ¢ 1 el contrato de comodato que el Cuerpo de Bomberos de la
comuna cobre ciertos derechos con el propodsito de resarcir los gastos de
administracion {e_-'t gue incurra, solicita a este Ente Fiscalizador se pronuncie
sobre |la materia jlanteada.

ALSENOR |
ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE QUILLON

QUILLON.. |

Transcripeion:

AL SENOR

CONCEJAL

ALBERTO GYHEHA )
MUNICIPALIDALD DE QUILLON

QUILLON.-
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Finaimente, hace presente que esta
situacién se ha Liéstado para controversia, toda vez que el dictamen N° 1.994,
de 1994, parece: r2solver el asunto en un sentido distinto al sefalado en el
dictamen N° 14,240, de 1992, ya citado.
Por olra parte, se ha dirigido a esle
Ente Fiscalizadcr,|el sefior Alberto Gyhra, Concejal de la Municipalidad de
Quillén, solicitando, en  similares términos, un pronunciamiento de este
Organismo Fisceli,:ador sobre el contrato de comodato entre el municipio y el
Cuerpo de Bombaros, especificamente, sobre la vigencia del dictamen N®
14,240, de 1992 yisu eventual aplicacién a contratos de comodato, atendido &
que la escritura Jel contrato contiene clausulas relacionadas con la realizacion
da actividades empresariales de parte de Bomberos; sobre la posibilidad que el
municipio esté auvtorizado para incluir en comodato una calle que es bien
nacional de ushl pblico, y si existe alguna posibilidad de fiscalizar la
contabilidad de Bomberos, en lo que se relaciona a la actividad mercantil y
empresarial que 52 desprende de las escrituras del comodato.

t Sobre el particular, y de manera
preliminar, que 3 control, flscalizacion y supervigilancia, sobre las playas y
terrenos de plaris fiscales dentro de una faja de 80 metros de ancho, le
corresponde al i!dinisterio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina,
atendido lo estal) ecido en |os articulos 1° y 2° del decreto con fuerza de ley N°
340, de 1960, dz| Ministerio de Hacienda, sobre Concesiones Maritimas, Y el
articule 2°, del decreto N° 2, de 2006, del Ministerio de Hacienda, Reglamento
sobre Concesiories Maritimas, quienes han radicado en dicha auteridad, la
entrega del usc, particular sobre bienes nacionales de uso publico o bienes
fiscales que se encuentren bajo su tutela
;: De tal manera que, la Municipalidad de
Quuilldn, en ningin ¢aso, podra entregar en comodato, ni a cualquler otro titula,
la playa de la |.aguna Avendafio, por tratarse de un bien nacional de Uso
publico, cuya adininisiracion escapa de la esfera de sus atribuciones.

- Ahora, respecic de la eventual
concesion de una calle de la comuna denunciada por el concejal, este Ente
Fiscalizador cumple con hacer presente, que la jurisprudencia de este Organo
de Conirol, conenida, enire otros, en gl dictamen N° 32.230, de 2009, ha
concluido que |as entidades adilicias no estan facultadas para entregar en
comodato — corfrato que supone un uso exclusivo para el comodatario —, @
particulares, los jJienes nacionales de uso publico — cuyo uso perlenece a todos
los habitantes d? la nacion —, por cuanto =i bien la normativa citada entrega a
los municipios ki administracion de dichos bienes, el articulo 36 de la ley N°
18.695, Drgénic’@'ﬂonstitucinnal de Municipalidades , limita esa atribucion a
otorgar corucesié‘nas o permisos, figuras distintas al comodato del articulo 2.174
del Cadigo Civil

; Por lo demas, incluso tratandose de la
autorizacion de permisos y concesiones respecto de tales bienes, la auforidad
edilicia debe actuar con plenc respeto a la naturaleza plblica de los referidos
bienes, velandc 'oorgue no se perjudique ni perturbe gravemente el uso comun
de los mismos 3 se contravenga el correspondiente uso de suelo contemplado
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en el plan regulador de la comuna, criterio que se encuentra en armonia con |
indicado en los dictdmenes N°s. 205, de 1997; 54,760, de 2008, y 58.219, di
2008, de est: Entidad Fiscalizadorg.

4 o-EQr_consiguiente, la_Municipalidad _de
Quilién no £ encontrarla facultada para olorgaren comodato el uso dé nnz

e e e

“calle de Ta ccinuna, por ser &sta, un Bien nacional de uso pablico.
_-_-_"_-_.-._'--_-_-_‘_-‘—'"—'._“—Lﬂ_-_.u—'_

e ——
-

. Ahora bien, respecto de Ia antrega en
comodato dew un blen raiz aledaiio a |a playa de la Laguna Avendafio, cabe
hacer preser e que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, lefra c), de la
ley N° 18.68Y, la administracion de |os bienes municipales y nacionales de uso
publico existentes en la comuna constituye una de las atribuciones esenciales
de las municipalidades,

% Por su parte, el articulo 65, letra e}, del
mismo cuerp.; legal, establece que el alcalde requiere el acuerdo del concejo
para adquirir, 'enajenar, gravar, arendar por un plazo superior a cuatro afigs o
lraspasar a cualquier titulo, el dominio o mera tenencia de bienes inmuebles
municipales ¢ donar bienes muebles.

t

i Como  puede  apreciarse, Jas
municipalidadss cuentan con atribuciones para lraspasar a cualquier titulo Ia
mera tenencia de bienes inmueblss municipales, para lo cual el alcalde
requiere el acuerdo del concejo. Dicha facultad comprende, por cierto, la de
enfregarlos ei; comodato, contrato que puede celebrarse tanto con particulares
como con ent;jlades publicas, en la medida que el comodatario colabore con el
municipio en 3l 'cumplimiento de alguna funcion o atribucion municipal. Aplica
criterio conter.do en los dictamenes N°s. 12.864, de 1995, 26.962, de 1998,
28.318 y 32.6( 2, ambos de 2002 y 1.113, de 2005),

y En la especie, el contrato de comodato

entre el muniipio y el Cuerpo de Bomberos de Quillon, autorizado por el
Concejo Munizipal mediante acuerdo N° 26, de 2008, dispone, que el bien
entregado en vomodalo debe ser destinado, exclusivamente, para el desarrollo
turistico, por l¢ que este Organo de Control entiende que en la préctica dicho
acuerdo de v untades cumpliria con el objetivo de cooperar ¢on una funcion
municipal, pue.ito que de acuerdo al articulo 4°, Ietra e}, de la ley N° 18.695, ya
citada, el turisrr;_lo constituye una funcion a desarrollar por el municipio,
_ : Por consiguiente, atendido a que el
contrato de ceinodato en estudio, cumple con los requisitos exigidos por la ley
N® 18.695 — ac Jerdo del Concejo Municipal y cooperacién con el cumplimiento
de un fin municipal -, para su validez, esta Contraloria Regional debe concluir
que la Municipelidad de Quillén ha actuado conforme a derecho al entregar en
comodato dfch{; inmueble para que sea ocupado con fines turisticos.

Ahora bien, respeclo al desarrolio de
una actividad €sondmica por parte del Cuerpo de Bomberos de Quilldn, este
Ente Fiscalizador hace presente que de acuerdo al criterio contenido en el
dictamen N° 1.284, de 1894, dicha instituclén 8e encontrarfa facultada para
realizar negouic;s particulares, en la medida que sus estatutos asi lo permitan y

!
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siempre que esos tengan por objeto obtener fondos para que &l mismo pueda
cumplir con su¢ fines, cual es el de proteger las vidas y propiedades en los
incendios y eveiitualmente en otros siniestros

Luego, si los estatutos del Cuerpo de
Bomberos de Guillon permiten el desarrollo de alguna actividad econdmica no
existiria impediriento para que aquel pudiera celebrar convenciones de esta
nafuraleza con ¢!l municipio.

! En el mismo orden de ideas, se hace
presente, ademps, que en el evento que el Cuerpo de Bomberos de Quillon
desarrolle una ctividad comercial en el inmueble entregado en comodato,
dicha entidad dsbera contar con las patentes municipales correspondientes,
atendido a lo pre:scrito en el decreto ley N° 3,063, sobre Rentas Municipales y a
la clausula cuaria del contrato de comodato, suscrito por dicha Institucion con
el municipio, que establece como obligacién esencial del comodatario, sntre
otras, pagar opoftunamente las correspondientes patentes municipales, asi
como la obtencior, de los correspondientes permisos,

: : Finalmente, respecto a la solicitud de
fiscalizacion de'la contabilidad del Cuerpo de Bomberos, efectuada por el
cancejal, es dab'g precisar que la supervigilancia de los Cuerpos de Bomberos
de Chile competz al Ministerio de Justicia y a la Superintendencia de Valores y
Seguros, por lof que esta Contraloria Regional carece de atribuciones para
pronunciarse sofire esta materia, debiendo inhibirse de emitir, sobre este punto,
el pronunciamiesito solicitade. (Aplica dictamen N° 6.545, de 2005),

: Es cuanto corresponde indicar al tenor
de la presentacicn del rubro. :

i Transcribase al interesado.

Saluda atentamente a Ud.

MANUEL CERDA SEPULVEDA
. ABOGADO
E Conlralor Reglonal dal Bio-Bio
i Contralosia General de la Republina
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