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llustre Municipalidad de Quillén
Direccion de Asesoria Juridica

REGLAMENTO SOBRE UTILIZACION DE
PROCEDIMIENTO DE COMPRA AGIL,
REGULADO EN EL ART. 10 BIS, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY 19.886.

DECRETO ALCALDICION® 2 ¥9§ |

QUILLON, 03 MAY 204

VISTOS:

:

El D.F.L N°1 de 2006, del Ministerio del Interior, que Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, especialmente lo establecido en sus arts. 12 y 66.

Ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, con sus actualizaciones y modificaciones
posteriores, especialmente lo establecido en sus arts. 1%, 5° y 8°.

La jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica,
contenida en los dictamenes N°E189914 de 2022, N°E240653 de 2022 vy
N°E287821 de 2022.

Oficio Circular N°19 de fecha 21 de abril de 2020, del Ministerio de Hacienda.

Resolucion Exenta N°256 B, de fecha 24 de abril de 2020, de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica.

Decreto 250 del ano 2004 del Ministerio de Hacienda, que aprueba
Reglamento de la Ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
y Prestacion de Servicios, con sus actualizaciones y maodificaciones
posteriores, especialmente lo establecido en sus arts. 2° numeral 38 y 10°
bis.

Decreto Alcaldicio N°2.286 de fecha 29 de junio de 2021, por el cual se
nombra a don Miguel Pefia Jara como Alcalde de la comuna de Quillon.

Las atribuciones y facultades que me confiere la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1.

Que, seglin establece, en lo pertinente, el art. 66 inc. 1° de la Ley 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, la regulacibn de los
procedimientos administrativos de contratacion que realicen las
Municipalidades se ajustara a la Ley de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y sus reglamentos.
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. Que, la referida Ley N"19.886, establece en sus arts. 1°, 5° y 8°, en sintesis,
respectivamente, que las contrataciones que celebre la Administracion del
Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles y de los
servicios requeridos para el desarrollo de sus funciones se ajustaran a las
normas y principios de ese cuerpo legal y de su reglamentacion.
Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho Publico y, en
defecto de aquellas, las normas del Derecho Privado; a su turno, la segunda
norma citada, establece que los contratos administrativos seran adjudicados
mediante licitacion publica, licitacion privada o contratacién directa;
finalmente, la tercera norma precitada, en su literal h) establece que
procedera la contratacion directa cuando el monto de la adquisicion sea
inferior al monto que fije el reglamento.

. Que, por su parte el Reglamento de la Ley 19.886, aprobado mediante el
Decreto N°250 de 2004 del Ministerio de Hacienda, modificado por el Decreto
N°821 de 2020 del Ministerio de Hacienda, establece el procedimiento de
compras denominado Compra Agil, agregando un art. 10 bis al citado
reglamento. El citado art. 10 bis dispone en su inc. 1° que procedera el trato
o la contratacion directa, previo requerimiento de un minimo de tres
cotizaciones, a través del Sistema de Informacion, mediante la modalidad
denominada Compra Agil, si las contrataciones son iguales o inferiores a 30
Unidades Tributarias Mensuales. En este caso el fundamento del trato o la
contratacion directa se referira Unicamente al monto de la misma, por lo que
no se requerira la dictacion de la resolucion fundada que autoriza la
procedencia del Trato o Contratacion Directa, bastando con la emisién y
posterior aceptacion de la orden de compra por parte del proveedor.

. Que, se hace necesario para la llustre Municipalidad de Quillén regular
adecuadamente los procedimientos administrativos internos asociados a
compras publicas, en este caso el procedimiento de “Compra Agil" pues si
bien a la fecha existe un Manual de Procedimientos de Compras Publicas,
que constituye juridicamente un reglamento municipal, aprobado mediante el
decreto alcaldicio N°1.373 de 2019, en dicho instrumento no se contempla el
procedimiento de compra &agil pues fue establecido con posterioridad
mediante el Decreto N°821 del Ministerio de Hacienda del afo 2020.

. Que, se ha determinado la adopcion de un procedimiento interno especifico
para la tramitacién de las adquisiciones mediante Compra Agil que permita
la ejecucion expedita, eficaz y eficiente de estas contrataciones, para lo cual
se hace necesario reducir los tramites que no resulten esenciales al efecto,
en este caso, se autorizara la contratacion mediante compra &agil sin que se
dicte un acto administrativo autorizante (decreto alcaldicio) y se aprobara un
Reglamento Municipal tendiente a facilitar y regular adecuadamente el
proceso y con estricto apego al Ordenamiento Juridico.

. Que, atendido lo expuesto, se procedera a dictar el siguiente reglamento para
reglamentar la utilizacion del procedimiento de compras publicas
denominado Compra Agil, conforme a lo dispuesto en el art. 12° de la Ley
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
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RESUELVO:

I.- APRUEBESE EL PRESENTE REGLAMENTO MUNICIPAL, SOBRE LA
UTILIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE COMPRA AGIL ESTABLECIDO EN EL
ART. 10 BIS DEL REGLAMENTO DE LA LEY 19.886, cuyo texto integro es el
siguiente:

“ARTICULO 1°: Definiciones. Para efectos de aplicacion del presente
reglamento, las palabras y conceptos que se indicaran tendran el siguiente
significado:

a) Compra Agil: Procedimiento de compras mediante contratacion directa
que procede respecto a la adquisicion de bienes y/o servicios siempre que
su monto sea igual o inferior a la suma de 30 UTM y previo requerimiento
de un minimo de tres cotizaciones a traves del Sistema de Informacion.

b) DCCP: Direccion de Compras y Contratacion Publica

¢) UTM: Unidad Tributaria Mensual

d) Ley: Se entendera referida a la Ley 19.886, con sus actualizaciones y
modificaciones.

e) Reglamento de la Ley: Se entendera referido al Reglamento de la Ley
19.886, aprobado por el Decreto N°250 de 2004 del Ministerio de
Hacienda, con sus actualizaciones y modificaciones.

f) Ficha Tecnica: Documento por el cual se requiere formalmente a la
Administracion la adquisicion de bienes y/o servicios para la ejecucion de
una funcion publica determinada.

g) Unidad de abastecimiento (UA): Unidad Municipal responsable de los
procesos de compra y contratacion de la Municipalidad.

h) Unidad de Compras (UC): Unidad Municipal encargada de la tramitacion
de los procedimientos de contratacion, a las que se les haya conferido
facultades para la ejecucion de los procesos de compra.

i) Unidad Mandante (UM): Unidad Municipal que requiere la adquisicion de
un bien y/o servicio para el desarrollo de sus funciones.

i) DAF: Direccion de Administracion y Finanzas.

k) Acta de Seleccion de Proveedor: Documento formal a traves del cual la
Unidad Mandante evalua las ofertas presentadas en un procedimiento de
Compra Agil, y selecciona aquella que resulte mas conveniente al interés
municipal.

ARTICULO 2°: Procedencia de la Compra Agil. Sera procedente la
contratacion directa mediante el procedimiento de compra agil establecido en el art.
10 bis de Reglamento de la Ley 19.886, en la medida que se trate de contrataciones
por un monto igual o inferior a 30 Unidades Tributarias Mensuales.

Adicionalmente, en el evento que respecto de los bienes y/o servicios a
adquirir la Direccion de Compras y Contratacion Publica mantuviere uno o mas
Convenios Marco vigentes, la Compra Agil sélo procedera cuando a través de este
mecanismo se obtengan condiciones mas ventajosas en los términos que establece
el art. 15 del Reglamento de la Ley 19.886, particularmente referidas a que el precio

del bien o servicio sea menor a través de este procedimiento.

-
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La Unidad de Compras debera formar expedientes fisicos y/o digitales
fidedignos, a fin de resguardar la totalidad de la documentacion generada en cada
proceso de contratacion por Compra hgil, especialmente referente a la comparacion
de precios referida en el inc. 3° del art. 10 bis del Reglamento de la Ley.

Segun lo establecido en el art. 10 bis del Reglamento de la Ley 19.886, la
Municipalidad de Quillon no emitird un acto administrativo para autorizar las
adquisiciones tramitadas bajo el procedimiento de Compra Agil.

ARTICULO 3°: Inicio del Procedimiento. El procedimiento se iniciara
mediante solicitud escrita del funcionario/a directivo/a responsable de la Unidad
Mandante y suscrita tambien por el encargado o jefe de unidad en caso que exista;
en dicho requerimiento, debera sefalarse pormenorizadamente el bien y/o servicio
cuya adquisicion se solicita y la actividad o funcion publica para lo que resulta
necesario, debera acreditarse que el monto de la adquisicion es igual o inferior a 30
UTM y fundamentar adecuadamente que el bien o servicio no se encuentra
disponible a través de Convenio Marco, o que a través del mecanismo de Compra
Agil se obtendran condiciones mas ventajosas, segun lo sefialado en el articulo
anterior.

El requerimiento antes sefalado podra contenerse en la Ficha Técnica
respectiva o en un documento anexo a ésta, y debera adjuntar las especificaciones
técnicas del bien o servicio requerido.

ARTICULO 4°: Tramitaciéon del Requerimiento. La Unidad Mandante
remitira la Ficha Técnica con sus antecedentes adjuntos, a la unidad de
Presupuesto de la Direccion de Administracion y Finanzas (DAF) para visacién y
certificacion presupuestaria, lo que debera tramitarse en el plazo 2 dias habiles
administrativos.

Una vez visado el requerimiento y certificada la disponibilidad presupuestaria
por la DAF, se derivara el requerimiento al Administrador Municipal para analisis y
aprobacion del requerimiento, lo que debera tramitarse en el plazo de 2 dias habiles.

ARTICULO 5° Tramitacién en Sistema Mercado Publico. Una vez
autorizado el requerimiento por el Administrador Municipal, se remitird con sus
antecedentes fundantes a la Unidad de Abastecimiento, quien derivara y delegara
a las Unidades de Compra existentes, realizar el proceso de publicacion y
requerimiento de a lo menos tres cotizaciones a través del portal Mercado Publico.
El plazo minimo de publicacién de la Solicitud de Cotizacién de Compra Agil sera
de 24 horas, considerando todos los detalles que debe contemplar los proveedores
al momento de presentar su cotizacion, presupuesto disponible, documentos
adjuntos, multas y sanciones en caso de incumplimientos.

ARTICULO 6°: Evaluacion de las Ofertas y Emision de Acta de
Seleccion. Una vez realizado el proceso de publicacion y en base a las cotizaciones
recibidas, la Unidad de Compras remitira los antecedentes a la Unidad Mandante
para que se realice la evaluacion de las cotizaciones. La Unidad Mandante debera
seleccionar la cotizacion que resulte mas conveniente al interés municipal, para lo
cual debera fundamentar la seleccion del proveedor en base a los criterios
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sefalados en el art. 10 bis en relacion al art. 15 del Reglamento, particularmente
debera referirse a situaciones objetivas, demostrables y sustanciales para la
Municipalidad, tales como, plazo de entrega, condiciones de garantias, calidad de
los bienes y servicios, o bien, mejor relacion costo beneficio del bien o servicio a
adaquirir.

Realizada la evaluacion en la forma sefalada la Unidad Mandante emitira un
Acta de Evaluacion y Seleccion de Proveedor donde se sefnalaran los criterios de
seleccion, debera contener la totalidad de las ofertas remitidas, los fundamentos
para elegir al proveedor seleccionado y la identificacion completa de éste, la cual
debera ser suscrita por el directivo responsable de |la unidad y el jefe o encargado/a
de oficina, si corresponde.

El Acta de Seleccion sera remitida a la Unidad de Compras responsable de
la adquisicion. El proceso de seleccion y emision del Acta de Seleccion debera
tramitarse en el plazo de 2 dias habiles administrativos.

ARTICULO 7°: Formalizacion de la Adquisiciéon y Emision de Orden
Compra. Remitida el Acta de Seleccion de Proveedor con sus antecedentes
fundantes a la Unidad de Compras, esta unidad debera verificar que el Acta cumpla
con los requisitos establecidos en el presente reglamento y que se adjuntan los
documentos exigidos para formalizar la adquisicion. En caso que no existan
observaciones o subsanadas las que se hubieren formulado, la Unidad de Compras
procedera a emitir la respectiva Orden de Compra al proveedor seleccionado. Esta
etapa del proceso debera tramitarse en el plazo de 1 dia habil administrativo, salvo
que existan observaciones.

La Unidad de Compras segun sea la naturaleza del bien o servicio a adquirir
remitira copia de la Orden de Compra a la Unidad de Bodega Municipal, a la
Direccion de Administracion y Finanzas y la Unidad Mandante de la adquisicion. En
caso que se trate de servicios, solo se remitira copia de la Orden de Compra a la
Direccion de Administracion y Finanzas y la Unidad Mandante.

La Unidad de Compras conjuntamente con la remision de la Orden de
Compra, debera informar el detalle de la contratacion, estableciendo a lo menos una
descripcion del bien o servicio a adquirir, Unidad Mandante, plazo y/o condiciones
de entrega de los bienes o servicios y precio de la adquisicion.

ARTICULO 8°: Aceptacién de la Orden de Compra y Recepcion de los
Bienes y/o Servicios. Con la aceptacion de la Orden de Compra se entendera
perfeccionada la adquisicion para todos los efectos legales, segun lo dispuesto en
el art. 10 bis y 63 del Reglamento de la Ley 19.886.

Cabe sefalar que La normativa no establece ningln plazo definido para poder
aceptar las Ordenes de Compra (OC), de todas maneras, debe tener en
consideracion que el Reglamento de Compras Publicas permite que el Organismo
pueda "Cancelar Unilateralmente la OC" entendiéndose definitivamente rechazada

una vez transcurridas 24 horas desde dicha solicitud.
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Las direcciones municipales deberan designar uno/a o mas funcionarios/as
encargados de la supervision y control de las contrataciones que realicen a través
de Compra Agil, con las atribuciones de un ITO, ITS o encargado o supervisor de
contrato. Estos funcionarios/as deberan verificar que la contratacion se cumpla
integramente y en forma oportuna, supervisando la ejecucion del contrato desde la
aceptacion de la Orden de Compra, hasta que los productos y/o servicios sean
recepcionados en tiempo y forma a través de Bodega Municipal en el caso de
adquisicion de bienes, y, en su caso, formular las observaciones que corresponda
ante fallas, atrasos, o desperfectos, realizar el procedimiento de aplicacion de
multas, en caso que proceda, y en general velar por la correcta ejecucion de estos
procesos. En caso de los servicios, estos deberan ser acreditados bajo informe
suscrito por el encargado de la supervision, ITO o ITS, ademas de adjuntar un
registro fotografico de cada item ofertado y solicitado por la municipalidad a modo
de evidenciar su correcta ejecucion. Adjuntando documentos tales bitacoras, listas
de asistencias, entre otros. Estos funcionarios/as deberan tener la calidad
funcionaria de planta o contrata, y su designacion debera materializarse a través de
decreto alcaldicio que cada direccion debera tramitar a lo menos una vez al afo.

Recepcionados los bienes ylo servicios adquiridos a conformidad de la
Unidad Mandante, se debera certificar el cumplimiento de la contratacion por parte
del funcionario/a supervisor/a de Compra Agil de la unidad, mediante el respectivo
Certificado de Recepcion Conforme, el que debera ser visado por el directivo
responsable de la unidad, el jefe o encargado de oficina, en caso gue exista, y, en
el caso de bienes muebles, deberan adjuntarse antecedentes fidedignos que
acrediten la recepcion conforme de los productos por parte de la Unidad de Bodega
Municipal.

La Certificacion de Recepcion Conforme o la observacion que corresponda
respecto a eventuales incumplimientos totales o parciales en la contratacién, debera
evacuarse e informarse a la Direccion de Administracion y Finanzas dentro del plazo
maximo de 3 dias corridos siguientes a la recepcion de la factura electronica
respectiva. Con todo, en caso de que existan incumplimientos totales o parciales, la
Unidad Mandante, la Unidad de Compras y la Direccion de Administracion y
Finanzas deberan coordinarse para que ésta ultima unidad formule oportunamente
el reclamo o rechazo de la factura emitida, segun corresponda, acorde a las reglas
establecidas en la Ley N°19.983, que Regula la Transferencia y Otorga Mérito
Ejecutivo a Copia de la Factura y toda otra normativa aplicable.

Conformado el expediente de pago sin observaciones, se derivara a la
Direccion de Administracion y Finanzas para la tramitacion del pago. Dicho
expediente debera contener lo siguiente:

a) Factura emitida por el proveedor respectivo y aceptada por la
Municipalidad.

b) Certificado de Recepcion Conforme, emitido por el supervisor o
encargado de Compra Agil respectivo, y visado ademas por la/el
directivo/a responsable de la unidad y el jefe o encargado de la unidad,
en caso de existir.

c) Antecedentes documentales fidedignos que den cuenta de la prestacion
efectiva del servicio, segun la naturaleza del mismo (set fotografico,
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material audiovisual, informes técnicos, bitacoras, listas de asistencia,
efc.).

d) Copia de la Orden de Compra debidamente aceptada.

e) Copia de la Ficha Técnica debidamente cursada, con todos los campos
completos.

f) Copia del Acta de Seleccion de Proveedor.

g) Certificado de Disponibilidad Presupuestaria anual

h) Detalle del requerimiento (Bases técnicas, TTR, requerimiento)

i) Cotizaciones remitidas por plataforma Mercado Publico (COT)

j) Guia de despacho con certificado de ingreso en bodega municipal, segun
corresponda

Este procedimiento debera ser realizado dentro de los 3 dias habiles
administrativos desde la prestacion del servicio o desde la recepcion de los bienes.

ARTICULO 9°: Pago de los Servicios. Recepcionado el expediente de pago
por parte de la Direccion de Administracion y Finanzas, esta unidad debera proceder
al pago del precio de adquisicion o podra formular observaciones en caso que falte
documentacion requerida para efectuar el pago.

El pago de las adquisiciones debera ser realizado en el plazo maximo de 30
dias corridos desde la recepcion de la factura o del respectivo instrumento tributario
de cobro, salvo en el caso de las excepciones legales que establezcan un plazo
distinto. El plazo se contara desde la emisidn de la Factura Electronica a través del
sistema electronico dispuesto por el Servicio de Impuestos Internos.

ARTICULO 10°: Informacién sobre procedimientos de Compra Agil. La
Unidad de Abastecimiento, debera elaborar una nomina mensual de todas las
adquisiciones realizadas a través del procedimiento de Compra Agil. En dicha
némina se indicara la siguiente informacion: 1) Nimero de Ficha Tecnica y Unidad
Mandante; 2) Descripcion del Bien y/o Servicio Adquirido; 3) Niumero de Orden
Compra; v, 4) Precio de la adquisicion.

La némina antedicha debera ser suscrita por el/la funcionario/a jefe o
encargado de la Unidad de Abastecimiento y el Secretario Comunal de
Planificacion, y sera remitida a la Direccion de Administracion y Finanzas, Direccion
de Control, Secretaria Municipal y Administracion Municipal dentro de los primeros
7 dias habiles del mes siguiente a la realizacion de las contrataciones.

ARTICULO 11: Responsabilidad. Ser4 responsabilidad de cada Unidad en
el ambito de sus respectivas competencias el cumplimiento del presente
Reglamento Municipal y la correcta utilizacion del procedimiento de Compra Agil,
desde el inicio del requerimiento y hasta el pago del precio de la adquisicion, con
apego a los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, legalidad, buena
administracion de los recursos publicos, pago oportuno de proveedores, y en
general los principios que rigen la actuacion de la Administracion del Estado.”

Il.- REVOQUESE Y DEJESE SIN EFECTO, el Decreto Alcaldicio N°3.520 de
fecha 21 de septiembre de 2021, que “Aprueba Ultilizacion de Documento Estandar,
para Estructura de Decreto Alcaldicio que Aprueba Compra Mediante Modalidad de
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Compra Agil, para Uso Municipal’, en consideracion a que la llustre Municipalidad
de Quillon ha adoptado un nuevo procedimiento interno para la tramitacion de
adquisiciones mediante Compra Agil, en el cual se excluye la dictacién de un acto
administrativo para autorizar la adquisicion, conforme a lo previsto en el art. 10 bis
del Reglamento de la Ley 19.886.

Ill.- APRUEBESE, el siguiente formato o documento estandar de “Acta de
Evaluacion de Cotizaciones y Seleccion de Proveedor, Procedimiento Compra
Agil”, definido en el Reglamento aprobado en el resuelvo primero del presente acto
administrativo, el cual sera de uso obligatorio en los procedimientos de Compra ﬁ.gil
de la llustre Municipalidad de Quillon:
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| MUMICIPALIDAD DE QUILLGM
SECFLAN

ACTA DE EVALUACION DE COTIZACIONES Y SELFCCI{SN DE PROVEEDOR
PROCEDIMIENTO COMPRA AGIL

Quillon, XX de XXXX de XXXX

COMPRA AGIL ID N*XXXXXXXX

“NOMBRE DE LA COMPRA"

UNIDAD SOLICITANTE

N° FICHA TECNICA / FECHA |
PRESUPUESTO DISPONIBLE

RECURSOS MUNICIPALES EXTERNOS
FECHA PUBLICACION INICIO CIERRE

N° DE COTIZACIONES RECIBIDAS

ORDEN DE SELECCION
{Incorporar lineas segun sea las cofizaciones recibidas)

N° PROVEEDOR MONTO ANALISIS DE
OFERTADO COTIZACIONES

Analizadas las cotizaciones, se selecciona al proveedor XXX, RUT
00.000.000-0, por un total de $0.000.000.-, de acuerdo a la siguiente justificacion:

Se extiende la presente acta de evaluacion, a petficion de la DIRECCION DE
XOOOOOKKX, para posterior emision de ORDEN DE COMPRA.

INDICAR NOMERE DIRECTIVO INDICAR NOMERE JEFA (E) ©
DIRECCION... ENCARGADA (O) DE PROGRAMA
(si procede)

e A
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IV.- APLIQUESE, el presente reglamento con preferencia a cualquier otra
norma de orden interno municipal a los procedimientos de adquisiciones mediante
Compra Agil. Der6guese toda norma interna municipal que contradiga el presente
reglamento y apliquese en forma supletoria la normativa interna en las situaciones
no reguladas por este instrumento.

V.- REMITASE, a todas las direcciones y unidades municipales, asi como a
las direcciones de los servicios traspasados de Salud y Educacion Municipal para
su debido cumplimiento. Cumplase mediante correo electrénico o sistema de
distribucion documental, por Secretaria Municipal.

Vi.- RIJA EL PRESENTE REGLAMENTO, a partir del tercer dia siguiente
habil a su dictacion.

VIl.- PUBLIQUESE, el presente reglamento municipal en la pagina web del
Municipio, especialmente en la plataforma de transparencia activa.
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