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El presente libro en su segunda edicion, a poco mas de 12 anos de vigencia de la Ley N°* 19.886, de
Bases sobre Contratos de Suministro y Prestacion de Servicios, contiene una completa recopilacion de
jurisprudencia, tanto administrativa como judicial, incorporando las ultimas reformas introducidas al
Reglamento por el Decreto Supremo N° 1.410 del Ministerio de Hacienda y que entré en vigencia
durante el mes de agosto de 2015.

La jurisprudencia contenida en este volumen, aborda, de forma amplia y tan completa como ha
resultado posible, la doctrina que se ha sentado por los Tribunales de Justicia y por la Contraloria
General de la Republica, desde el inicio de la vigencia de las normas en estudio, hasta la actualidad,
intentando incorporar los diversos topicos que resultan relevantes al efecto. Se ordena de acuerdo al
articulado de la Ley y de su Reglamento, con sentencias y dictamenes que resultan pertinentes de
acuerdo a su contenido.

Asimismo, se consigna bibliografia que resulta relevante para adentrarse en detalle en las distintas
aristas de los procedimientos de contratacion administrativa, tanto de autores nacionales como
extranjeros, ademas de bibliografia de autores clasicos del derecho publico.

Finalmente, se incluye en la presente edicion las propuestas del Informe Final de la Mesa de Trabajo
para la Modificacion de la Ley N* 19.886 de Abril de 2016.

El trabajo espera seguir siendo un aporte y herramienta (til en el trabajo cotidiano de jueces y

abogados que se relacionan con el procedimiento de contratacion administrativa, asi como un medio
de aprendizaje acerca de la misma.
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Dentro de la orientacion clasica que caracteriza el Derecho Administrativo chileno, la bibliografia
especializada desarrolla la actividad de la Administracion del Estado desde el punto de vista formal,
deteniéndose en el analisis de los actos y de los contratos administrativos. No obstante, desde
mediados del siglo pasado, la intelectualidad juridico-administrativa ha estado profundizando en el
analisis material o sustancial de las actividades administrativas buscando su caracterizacion desde
una perspectiva de su contenido, lo cual ha significado seguir con atencion las actuales tendencias del
Estado contemporaneo. Bajo este enfoque, la presente obra expone las modalidades de la accion
administrativa que durante los ultimos anos han experimentado importantes variaciones, poniendo de
manifiesto las modulaciones que las técnicas asociadas a las diversas formas de actuacion de la
Administracion han sufrido.

La obra, dividida en seis partes, pretende exponer tan interesante y vasto tema con claridad, sencillez y
exhaustividad. La exposicion, sin merma del necesario rigor, explica con sistematicidad y didactica los
componentes esenciales que permiten describir, comprender y valorar la accion administrativa,
examinando los principios que especialmente, sirven para enjuiciar su legitimidad, tales como los de
favor libertatis o de intervencion minima, razonabilidad, imparcialidad y proporcionalidad. Especial
importancia recibe el tratamiento de la actividad mas resistida de la Administracion orientada a la
limitacion de los derechos de los particulares, en cuyo marco se examinan los problemas dogmaticos y
juridicos del sistema de superintendencias referidos a sus potestades: normativa, fiscalizadora,
sancionadora y de dirimencia de conflictos. El tomo también se ocupa de la actividad de Servicio
Publico, cuyo significado actual es consecuencia de la liberalizacion y privatizacion de actividades
economicas esenciales para el funcionamiento de la sociedad, en cuya virtud se establecen ciertas
cargas de servicio publico. Especial interés cobra la opcion por caracterizar la Regulacion como una
actividad del Estado que puede examinarse con autonomia, proponiendo una definicion de la misma
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El primer capitulo, aborda los fundamentos del control de los actos de la Administracion Publica, que
comprende, basicamente, los sustentos juridicos de dicho sistema, las clasificaciones del control, y las
nociones generales sobre los principios juridicos que gobiernan el régimen normativo de control sobre
la actividad de los 6rganos de la Administracion del Estado.

A continuacion, el sequndo capitulo, se ocupa primero del control administrativo externo efectuado por
la Contraloria General de la Republica, incluyendo un analisis pormenorizado de sus caracteristicas,
organizacion y funciones —constitucionales y legales- para luego abordar, el control administrativo
interno o de gestion, que efectua la propia Administracion activa.

Por su parte, el tercer apartado, se ocupa del control parlamentario o en sede politica, conformado
basicamente por las atribuciones fiscalizadoras sobre los actos del gobierno por la Camara de
Diputados, esto es, las comisiones investigadoras, las interpelaciones parlamentarias y'la acusacion
constitucional, sin perjuicio de analizar las atribuciones del Senado, que tiene incidencia indirecta en la
materia, como acontece con el conocimiento y resolucion de aquellas acusaciones/formuladas por la
Camara baja.

Finaliza el curso, con el capitulo cuarto, que desarrolla el régimen de control jurisdiccional de los actos
administrativos, partiendo por el analisis de sus fundamentos, esto es, el derecho de la tutela judicial
efectiva y las partes del proceso contencioso administrativo, para luego abordar los principales
procedimientos que competen tanto a los tribunales ordinarios como especiales, para concluir con las
funciones de control normativo ejercidas por el Tribunal Constitucional sobre determinados actos de la
Administracion

FUNDAMENTOS DEL CONTROL DE LA ADMINISTRACION

I. CONCEPTOS GENERALES
Il. PRINCIPIOS DEL CONTROL DE LA ADMINISTRACION
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